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Tém tit: Trong boi canh toan cau héa sdu rong va cdc thdach thirc an ninh phi truyén
thong ngdy cang phike tap, quan Iy nha nude tai cdc civa khdu bién giGi déng vai tro then
chét, vira la déng luc phat trién kinh té thong qua thirong mai, vira la tuyén ddau bao dam
an ninh quéc gia. Viéc nghién ciru nhitng tac déng da chiéu cia cong tdc qudn Iy nay la
ccfp thiét nham nhdn dién cdc van dé Iy lugn va thuc tién, dic biét tai cac dia ban trong
diém. Nghién ciru ndy xem xét tic dong ciia quan Iy nha nuée doi voi thuong mai bién
gidi va an ninh théng qua nghién ciru truong hop cika khau quoc té Lao Cai, Viét Nam —
Ha Khéu, Trung Quoc. Véi phirong phdp nghién ciru triecong hop dién hinh két hop phdn
tich hé thong va chinh sdch, tac gia phan tich thuc trang quan Iy cia Viét Nam tai cira
khau Lao Cai, trong d6 c6 xem xét cu thé vé khia canh hop tdc véi phia Trung Quéc tai
Ha Khdu. Két qua nghién ciru chi ra rang, bén canh nhitng déng gop tich cuc vao ting
trieéng thwong mai va duy tri an ninh, céng tac quan Iy tai cdp cira khdu ndy dang doi mdt
Vv6i nhitng thach thire trong thire hién dong thoi muc tiéu phdt trién kinh té va bao dam an
ninh, doi héi cdc giai phdp dong b vé thé ché, ha tang va g dung céng nghé. Bai viét
cung cdp ludn civ khoa hoc va ham ¥ chinh sach nham ndng cao hiéu qud quan 1y tai cira
khau Lao Cai — Ha Khdu trong tinh hinh méi.
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1. PAT VAN DE

Trong bbi canh toan céu hoa sau rong va su gia tdng phuc tap cia cac thach thirc an ninh phi
truyen thong, bién gioi quoc gla va cac ctra khau khong chi con 1a ranh giéi phap 1y xac dinh khong
gian lanh th6 coa mdt quoc gia, ma con tr6 thanh nhirng giao diém chién luoc da chiéu [1]. Tai day,
cac hoat dong kinh té s6i dong, dic biét 1a hoat dong thuong mai dién ra song song vdi cac hoat
dong duy tri va bao v¢ an ninh (ca an ninh truyén thong va an ninh phi truyen thong), doi hoi nang
lyc quan ly nha nude t6t dé c6 thé thac diy phat trién, vira dam bao virng chic chu quyen va loi ich
qudc gia. Vai trd then chét cia quan 1y nha nudc tai cira khau thé hién ¢ kha ning thiét 1ap va van
hanh mét hé théng c6 thé van hanh hai hoa gilra muc ti€u tao thuén loi t6i da cho luu thong hang
hoa, dich vu va con nguoi véi yéu cau kiém soat chit ché nham phong ngtra, phat hién va xu 1y vi
pham phép luat, bao dam an ninh, trat tu [2]. Sy thanh cong trong viéc can bang yéu td phat trién va
kiém soat nay c6 y nghia quyet dinh khong chi d6i véi sur phat trién bén vimg ctia khu vue bién gidi
ma con anh hudng truc tiép dén an ninh quéc gia va quan hé dbi ngoai.
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Viét Nam, voi duong bién gidi dat 1ién dai va dac biét 1a tuyén bién gidi giap vai Trung Qudc,
ludn coi quan 1y bién gidi la nhiém vy trong tam trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Cira
khau quéc té Lao Cai, Viét Nam - Ha Khau, Trung Quéc 1a mot truong hop tiéu bleu c6 tinh dai
dién cao cho tuyén bién gi6i dat lién Viét Nam - Trung Quoc bay la cua khau qudc té duy nhat
nam trong trung tdm thanh pho c¢6 ca dudong bd va duong sit két ndi truc tlep vi hé thong giao
thong quoc gia va Trung Qudc, giit vai tro trung tam logistics cira khiu hang du trong tuong lai.
Cac hoat dong thuong mai tai day dién ra s61 dong, voi kim ngach tang truong an tugng trong
nhitng ndm gan diy. Tuy nhién, noi ddy ciing ton tai cac thach thirc an ninh phirc tap. Viéc nghién
ctru chuyén siu truong hop cira khau Lao Cai — Ha Khau s& mang lai cai nhin khach quan vé
phuong thirc van hanh cua quan 1y nha nudc, cac tdc dong cu thé dén thuong mai va an ninh, cac
thach thic trong qua trinh thyc hién phat trién kinh té va bao dam an ninh, ciing nhu nhiing bai hoc
kinh nghiém quy gia cho cong tac quan ly bién gidi.

Trong hoan canh d6, viéc nghién ciru cu thé tac dong cia quan 1y nha nuéc dén thwong mai
bién gi6i va an ninh tré nén dic biét can thiét va mang y nghia thyc tién sau sic. Trén thé giGi co
nhiéu nghién ctru vé quan 1y bién gidi, thwong mai bién mau va an ninh khu vuc bién gidi, c6 thé ké
dén nghién ctru cia Dennis A. phan tich chi phi thuong mai va rao can gia nhap thi trudng, lam r6
cach thic nhiing trod ngai ndy anh huong dén da dang hoa xuat khau 0 cac quoc gia dang phat trién.
[3]. Carter D. B., Poast P st dung mé hinh trong lyc dé chimg minh rang viéc xay dung tuong bién
gidi hodc siét chat kiém soat 1am giam 15-20% luu luong thwong mai hop phap, dong thoi khuyén
khich thwong mai bién gidi [4]. Cac nghién ctru vé chinh sach thuong mai bién gidi Viét Nam -
Trung Quoc cling da chi ra nhiing khac biét va thach thuc [5]. Cac bao cao vé hoat dong thuong mai
cung cap s liéu va nhan dinh chung vé co hoi cling nhu thach thire [6]... Tuy nhién, viéc phan tich
hé théng va chuyén siu vé tac dong qua lai giita cong tac quan 1y nha nudc Viét Nam va sy tac dong
ttr phia Trung Quéc ddi véi thuong mai va an ninh tai mot ctra khau cu thé van con tuong ddi han
ché. Tir nhitng 1y do trén, bai viét tap trung 1am rd co s¢ Iy ludn va thuce tién cua cong tac quan ly
nha nudc tai cira khiu bién gioi, théng qua phan tich truong hop dién hinh tai ctra khau qudc té Lao
Cai — Ha Khau, nham gop phan nhan dién 16 cac van d¢ dit ra va dé xuét cac dinh hudng hoan thién
chinh sach quan 1y trong bdi canh hién nay.

2. NOI DUNG
2.1. Co sé Iy luan va phap Iy vé quan Iy nha nwéc tai cira khau bién gi6i

Viéc nghién ctru cong tic quan 1y nha nude tai cac ctra khiu bién gidi doi hoi mot nén tang ly
luan virng chéc, dat van dé trong bdi canh rong hon cta quan hé qudc té va vai trd clia nha nudc
hién dai. Theo 1y luan vé& bién gidi trong quan hé qudc té, “bién gisi khong chi don thuén la duong
phén dinh khoéng gian lanh thd duoc xac 14p boi cac van kién phap ly va h¢ thdng mdc gisi, ma con
12 mot cu trac xa hoi, kinh té va chinh tri ning dong, phan 4nh mdi quan hé twong tic phirc tap
giita cac qudc gia va gitra nha nudc véi cac tac nhan phi nha nud6ce” [7] Do do, “quan ly bién gioi la
mot trong nhimg chirc nang cdt 131 va thiéng liéng nhat ctia nha nude” [8] nham khang dinh va thuc
thi cht quyén qudc gia, bao v¢ toan ven lanh thd trong moi tinh hudng.

Tai cac cira khau bién gi6i, vai tro clia nha nudc cang tro nén da dién va phuc tap. Cura khau 13
noi tap trung cac hoat dong qua lai bién gi61 hop phap, chu yeu 1a thwong mai va di chuyén ctia con
ngudi, déng vai tro 1a “cira ngd’ ket ndi kinh té va van hoa giita cac qudc gia. Pdng thdi, cira khau
ciing 12 dia ban trong diém tiém 4n nhiéu nguy co an ninh, 13 noi cac hoat déng phi phap nhu buén
1au, gian 1an thuong mai, xuat nhap canh trai phép, van chuyén hang cam dién ra vé6i tha doan ngay
cang tinh vi. Do d6, quan ly nha nudc tai cira khau phai déng thoi thyc hién hai nhiém vu tuéng
chimg mau thuin: mot mit, tao thuan loi tdi da cho cac hoat dong hop phap nham thac déy phat
trién kinh té-xa hoi; mat khac, kiém soat chat ch& dé phong ngira va dau tranh hiéu qua véi cac hanh
V1 vi pham phap ludt va cac mdi de doa an ninh. Sy thanh cong trong viéc “hai hoa myc tiéu” hay

“cén bang” gilta tao thuan loi va kiém soat an ninh 14 thuéc do hiéu qua cua cong tac quan ly nha
nudc tai ctra khau [9]. Trong b01 canh hoi nhap va phu thudc 1an nhau ngay cang tang, hop tac quoc
té va song phuong giita cac qudc gia co chung bién gidi trd thanh mot cau phan khong thé thiéu
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trong quan 1y bién gidi hién dai, gop phan gidi quyét cac van dé xuyén qudc gia va xdy dung moi
truong hoa binh, 6n dinh [10].

Khung phép 1y quan 1y ctra khau bién gi¢i dét lién Viét Nam da khong ngimg dugc xay dung
va hoan thién, phan anh nhan thirc ngay cang day du vé vai trd va tinh phirc tap ciia cong tic nay
trong tinh hinh méi [11]. Van ban phap 1y c6 hiéu luc cao nhat diéu chinh tryc tiép cong tac bién
phong va quan ly bién gidi la Luét Bién phong Viét Nam nam 2020. Luat nay quy dinh cac nguyén
tic co ban cua bién phong, nhiém vu, hoat dong bién phong, trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc
va ca nhan, ddc biét xac dinh Bo do1 Bién phong la luc luong nong cbt, chuyén trach quan ly, bao
vé bién gioi quoc gia va khu vuc bién gi6i, bao gém ca cira khau. Luat cling quy dinh vé pham vi
hoat dong va quyen han cta Bo d61 Bién phong tai cura khau [12]. Dé cy thé hoa Luat Bién phong
Viét Nam va cac van ban luét khdc lién quan dén hoat dong tai cira khau, Chinh phu da ban hanh
cac Nghi dinh chi tiét quy dinh vé quan 1y ctra khau bién gi6i dat lién. Trong do, cac vin ban nén
tang bao gdom Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP quy dinh vé quan 1y cira khau bién gioi dét lién va
Nghi dinh s6 34/2023/ND-CP sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghj dinh s6 112/2014/ND-CP. Céc
Nghi dinh nay quy dinh chi tiét vé phan loai cira khau, nguyén tic quan 1y, trach nhiém cua cac b,
nganh va chinh quyén dia ‘phuong, trinh ty, thu tuc Xuét nhdp canh, Xuét nhap khau cling nhu cac
hoat dong khac tai ctra khau. Cac van kién quy hoach chién luoc nhu Quyet dinh so 1199/Qb-TTg
ngay 14/10/2022 cia Thu tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach cira khau trén tuyén bién gioi dat
lién Viét Nam - Trung Quoc thot ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 1a van ban quan trong xac
dinh dinh hudng phat trién hé thong cira khau bao gdm viéc mo, nang cap cac cap cura khau, quy
hoach céc khu chirc nang trong khu kinh té cira khau va dinh hudng dau tu ha tang két ndi. Vin ban
nay tao co s& phap 1y cho viée dau tu va phat trién dong bo ha ting cira khiu, ning cao ning luc
thong quan. Cac hiép dinh song phuong di ky két giita hai nuéc nhu Hiép wdc bién gidi trén dat
lién ndm 1999 va ba vin kién phap 1y vé bién gidi trén dét lién ky nam 2009 (trong d6 c6 Hiép dinh
vé ctra khiu va quy ché quan 1y cira khau bién gi6i trén dét lién) 1a nén tang phap 1y song phuong
cho cong tac quan 1y bién gidi va ctra khiu, quy dinh rd vé phan loai cira khau, ché d6 qua lai bién
gidi, trach nhiém phdi hop quan 1y giira hai bén. Viéc tuan tha va thuc hién hiéu qua cac hiép dinh
nay la yéu t then chdt dam bao an ninh va tao thuan lgi cho hoat dong kinh té tai ctra khau.

Cong tac quan 1y nha nude dugc thuc hién boi nhiéu lyc luong chuyén trach, mdi luc luong c6
chirc nang va nhiém vu riéng nhung can phéi hop chit ché dé dam bao hiéu qua chung cua hé thong
quan ly [13]. Tai cura khau quoc té Lao Cai, céc luc lugng chinh bao gom (i) Bo doi Bién phong: La
luc luong nong cdt, truc tiép thuc hién kiém soat xut nhap canh dbi v6i ngudi va phuong tién tai
cira khau, duy tri an ninh trat ty trong khu vuc ctra khéu, phong chong toi pham va cac hanh vi vi
pham phap luat trén bién gidi va tai ctra Kkhéu; (ii) Hai quan: Thyuc hién cong tac kiém tra, giam sat,
kiém soat hai quan ddi v6i hang héa xuat nhap khau, phuong tién vén tai, phong chdng budn lau va
gian 1an thuong mai, thu thué va 1é phi theo quy dinh; (iii) Céng an: Phdi hop voi Bo doi Bién
phong va cac luc luong khac trong cong tac dam bdo an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai khu
vuc cira khau, dau tranh phong chdng cac loai toi pham; (iv) Kiém dich (Y té, Thuc vit, Dong vat):
Thuc hién kiém tra, kiém soat cic mit hang néng san, thuc pham va ngudi qua lai ctra khiu nhim
ngan chédn dich bénh lay lan, dam bao an toan v¢ sinh thuc pham dac biét quan trong ddi voi hang
nong san xuat khau sang Trung Qudc; (v) Ban Quan 1y cira khau: La co quan quan 1y nha nudc tai
dia phuong, c6 vai tro didu ph01 hoat dong cua cac lyc luong chire nang tai cira khau, quan 1y quy
hoach, diu tu phat trién ha ting va cac hoat dong kinh té trong khu kinh té cira khau. Su phéi hop
nhip nhang giita cac lyc lugng nay 1a yéu t6 then chdt quyét dinh hiéu qua ciia cong tic quan 1y nha
nudc tai ctra khau quéc té Lao Cai trong vi€c vira tao thuan loi cho thuong mai, vira dam bao an
ninh.

2.2. Khai quat vé cira khiu quoc té Lao Cai - Ha Khiu

Ctra khau qudc té Lao Cai — Ha Khau la mot trong nhiing ctra khau dic biét quan trong trén
tuyén bién gi6i dat lién Viét Nam — Trung Quéc mang nhiéu dic diém dién hinh, ¢6 anh hudng truc
tlep dén hoat dong quan 1y. Ctra khau qudc té Lao Cai 1a ctra khiu qudc té duy nhat ctua Viét Nam
nam ngay trong trung tim thanh phé tinh ly. Diéu nay tao nén nhiing thuan loi dic thu trong viée



